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Vorwort

Corona-Krise: Strukturpaket der Freien Berufe

Tagtaglich setzen sich die Freien Berufe rund um die Uhr als Krisenmanager fur
das Gemeinwohl ein und Ubernehmen Verantwortung. Dafur braucht es Vertrauen,
welches uns in der Krise verstarkt zu Teil wurde. Die Corona-Krise hat einmal mehr
gezeigt, wie systemrelevant die Freien Berufe sind und wie wichtig unser Credo
ist, dass wir in der Flache prasent und stabil sein mussen. Dafur brauchen wir
Rahmenbedingungen, die unsere meist kleinteiligen Strukturen zukunftig besser
fordern, weniger mit BuUrokratie belasten oder durch Uberalterte Gebuhrenordnungen
ausdunnen. Wir brauchen in vielen Bereichen mehr Respekt vor unserer Kompetenz,
Vertrauen in unsere Entscheidungen, bessere Ausbildungen, weniger Fremdkapital,
welches darauf ausgerichtet ist, Rendite zu erwirtschaften, statt Gesellschaftssysteme mit
demokratischen Strukturen zu stabilisieren.

Nun ist es an der Zeit fur einen gesamtgesellschaftlichen und nachhaltigen Strukturwandel.
Dafur bendtigt es geeignete MalBnahmen, die das VFB-Strukturpaket aus freiberuflicher Sicht
aufzeigt. In unserem 9-Punkte-Programm haben wir Schwerpunkte erarbeitet, die die Freien
Berufe gleichermal3en fordern. Die Heterogenitat des Berufsspektrums bedingt heterogene
Forderungen. Die Vorschlage unserer Mitglieder finden sich im zweiten Teil.

Michael Schwarz

Prasident
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I. 9-Punkte-Programm

1. Fachkompetenz der Freien Berufe nutzen

In unserer immer komplexeren Gesellschaft bendtigen politische Entscheidungen
zunehmend kompetente Unterstutzung. Freiberufler sind in besonders sensiblen und
far die Menschen besonders wichtigen Lebensbereichen tatig, eben nahe am Menschen.
Die hochqualifizierten Freiberufler helfen, beraten und vertreten neutral und fachlich
unabhangig. Dieses Know-how sollte sich die Politik bei ihrer Arbeit verstarkt zu Nutze
machen, um der Pluralitat und der Branchenspezifika gerecht zu werden. Die Kammern und
Verbande der Freien Berufe bieten hier ihren speziellen Sachverstand an.

2. Belastungsmoratorium

Aus Sicht der Freien Berufe sollte ein Strukturwandel nicht zu neuer Burokratie
fuhren. Daneben sollte Burokratie aber auch konsequent abgebaut werden. Statt auf
blrokratische Regeln sollte der Staat mehr Vertrauen in die Berufstrager setzen und mit
einer Starkung der Selbstverwaltung in den Freien Berufen ein funktionierendes und
bewahrtes System férdern. Dies hat sich wahrend der Corona-Krise einmal mehr gezeigt. Die
Berufstrager sind es gewohnt, eigenverantwortlich zu handeln und konnten so auch in der
Krise schnell, flexibel und effektiv mit eigenen MalBnahmen auf die besondere Risikosituation
reagieren.

3. Selbststandigkeit fordern

Selbststandigkeit muss gefordert und gestarkt werden, denn Selbststandigkeit ist ein
wichtiger und notwendiger Bestandteil unserer Wirtschaft. Hier ist die Politik gefordert,
selbststandige Arbeit anzuerkennen und das bestehende gesetzliche Umfeld dahingehend zu
andern, dass selbststandige Arbeit klar definiert und abgrenzbar ist. Freiberufliche Tatigkeit
muss ohne Beflrchtung juristischer oder steuerlicher Konsequenzen als rechtssicherer
Status anerkannt werden.

4. Gesundheitspolitik

Vor allem in der Gesundheitspolitik bendtigt es einen Strukturwandel. Die Corona-Krise zeigt,
dass die Wirtschaft von einem intakten Gesundheitssystem abhangig ist. Das Gesundheits-,
Heilmittel- und Pflegewesen der Zukunft muss daher nachhaltig und krisenfest gestaltet
werden und sich von Kostenfaktoren l6sen.

*  Freiberufliche Verantwortungverspricht mehr Erfolg als eine rein marktwirtschaftlichund
gewinnorientierte Ausrichtung. Damit verbunden ist die Anerkennung der Gesundheit
als konditionelles Gut: das Gesundheitssystem belastet zwar die Arbeitskosten in der
Wertschopfungskette - aber es ermdoglicht eben auch erst eine Wertschopfung durch
gesunde Menschen.

VERBAND
VFB Strukturpaket FREIER
Juni 2020 BERUEE IN

BERUFE IN
BAYERNEV.




+  Krisenfestigkeit des Gesundheitswesens: Unser Gesundheitssystem stiel3 schon vor der
Corona-Krise materiell wie auch personell an seine Grenzen. Die Krise fuhrt uns vor
Augen, wie schnell diese Grenzen uberschritten sind und das System unwiderruflich
an den Rand eines Kollapses gerat. Alle Verantwortlichen sind aufgefordert, das
Gesundheitssystem zukunftig so auszustatten, dass diese Risiken minimiert und
belastbare, krisenfeste Entscheidungsstrukturen entwickelt werden.

5. Ruickholung von Wertschépfungsketten

Versorgungsengpasse kritisch er Produkte mussen in Zukunft vermieden werden. Dafur
bendtigen wir eine gesamteuropadische Losung ohne Abschottung und GrenzschlieRungen.
Der VFB spricht sich daher fur eine Rickholung von Wertschopfungsketten nach Europa aus.

6. Digitalisierung

Die Corona-Krise zeigt, wie wichtig das Thema Digitalisierung ist. Der Ausbau und die
Forderung mussen schnell und nachhaltig umgesetzt werden. Dafur bendtigt es eine
Digitalisierungsinitiative in allen Berufsstanden und die Offnung des Programms Digitalbonus
Bayern fur die Freien Berufe.

7. Bildung der Zukunft

Das Bildungssystem muss kreativer, flexibler und innovativer werden. Den Freien Kreativen
Berufen kommt im Feld der Kulturellen Bildung hier eine besondere Aufgabe zu. Die
bestehenden Programme sollten deswegen verstarkt und ausgebaut werden. Die Praxisnahe
von Freiberuflern dient der Erganzung und Ertlchtigung des Schulsystems.

Bildung der Zukunft in einer Kommunikationsgesellschaft wird vermehrt soziale und kreative
Kompetenzen vermitteln muissen. In einer globalen Weltwirtschaft bleibt das Land der
Dichter und Denker nur mit neuen Ideen Uberlebensfahig.

8. Energie- und Klimapolitik

Forderungen an die Politik, die fir den Bereich der Energie- und Klimapolitik nun aufgestellt
werden, mussen zwingend eine gesamtgesellschaftliche Perspektive beinhalten und
insbesondere ein Umsteuern hin zu einem nachhaltigen Wirtschaften und zur Gestaltung des
6kologischen Wandels beinhalten. Dazu gehért auch die konsequente Weiterverfolgung der
bestehenden Ziele zur CO2-Neutralitat, zum flachensparenden Bauen oder zur Zirkularitat bei
Baustoffen und der Bestandsnutzung. Insbesondere bei der Weiterentwicklung bestehender
Stadt-/Siedlungs- und Landschaftsstrukturen sollten Wohn- und Arbeitsformen favorisiert
werden, die sich als robust gegenuber dem Klimawandel und Ereignissen wie Pandemien
erweisen.

9. Pandemievorsorge
Zukunftig sind belastbare, krisenfeste Entscheidungsstrukturen festzulegen, um einen
weiteren Lockdown zu verhindern.
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Il. Die Forderungen der Freien Berufe im Einzelnen

[AIp Freie Heilberufe

+

N~

Bayerische Arztekammer

Der gesundheitsékonomische Lehrsatz, Gesundheit sei ein ,konditionales Gut“, d.h.
Gesundheit ist die ,conditio” fur die Realisierung von Lebensplanen bewahrheitet sich in
der gegenwartigen Krise - und zwar in besonderer Weise: namlich nicht nur hinsichtlich der
Lebensplane einzelner Menschen, sondern ganzer Bevolkerungsgruppen und zwar in deren
Rolle in der Erstellung von Gutern als auch im Konsum derselben.

Deshalb muss die Gesellschaft umdenken: das Gesundheitssystem belastet zwar die
Arbeitskosten in der Gutererstellung - aber es ermoglicht eben erst die Erstellung von
Gutern durch Menschen.

Das Gesundheitssystem im ambulanten und stationdren Sektor lauft schon unter
normalen Bedingungen ,auf dem dulersten Zahnrad”. Alles, was unter den Bedingungen
der Coronavirus-Epidemie zusatzlich zu leisten ist, kann ganz Uberwiegend nur durch
Einschrankungen bei weniger dringlichen Leistungen erbracht werden. Deshalb muss die
Gesellschaftumdenken, wieim Gesundheitssystem dessen Bereitschafts-funktionenvergutet
werden. In einem System, in dem nur konkret erbrachte Leistungen vergutet werden, wird
das Bereithalten flr Notfallleistungen nicht geférdert !

Offizielle Stellen werden zwar nicht mude, zu erklaren, dass die Arzneimittelversorgung
in Europa durch die Corona-Epidemie nicht - zusatzlich - gefahrdet wird. Allerdings weil3
man aus der Datenbank des Europaischen Direktorats fur die Qualitat von Arzneimitteln
(EDQM) von mindestens zehn Produktionsstandorten in Wuhan, wo sehr gangige
Arzneimittel hergestellt werden, die wir fur die Behandlung von Volkskrankheiten benétigen.
Deshalb muss die Gesellschaft umdenken, was in der Arzneimittelversorgung prioritar ist:
Versorgungssicherheit oder ein paar Cent einsparen.
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Bayerische Landeszahnarztekammer

Far die bayerischen Zahnarztpraxen sind die Folgen der anhaltenden Corona-Pandemie
nach wie vor gravierend. Um dem erhohten Infektions- und Patientenschutz Rechnung zu
tragen, waren und sind Praxisablaufe umzustellen, die vor allem die Mitarbeiterressourcen
in den Zahnarztpraxen enorm stark binden. Von einem Praxisgeschehen vergleichbar mit
den Zeiten vor dem Ausbruch des Corona-Virus sind die bayerischen Zahnarztpraxen weit
entfernt.

Gerade junge Zahnarzte, die noch keine RUcklagen aufbauen konnten und Kredite
zurUckzahlen mussen, und Zahnarzte in strukturschwachen Regionen Bayerns trifft der
Covid-19-bedingte Ruckgang der Patientenzahlen hart. Es gilt daher, ein Praxissterben zu
verhindern.

Wahrend uber Arzte und Krankenh&user ein staatlicher Rettungsschirm aufgespannt wurde,
mussen Zahnarzte die Krise aus eigener Kraft bewaltigen. Die Vertreterversammlung der
Kassenzahnarztlichen Vereinigung Bayerns (KZVB) hat sich daher daftur ausgesprochen,
einzelne Praxen bei nachgewiesener Covid-19-bedingter Notlage mit Geldern der
Krankenkassen als Kredite zu unterstutzen. Allerdings werden die Liquiditatshilfen aus
dem sog. ,,COVID-19-Rettungsschutzschirm” nur auf Antrag der Praxis und nach strenger
Prufung durch einen Ausschuss der Vertreterversammlung der KZVB bewilligt, weil sie in
voller Hohe zurlckgezahlt werden mussen. In der COVID-19-Schutzverordnung hat das
Bundesgesundheitsministerium fur Gesundheit den Kassenzahnarztlichen Vereinigungen
lediglich Darlehen durch die gesetzlichen Krankenkassen bewilligt, die 2021 und 2022
zuruckzuzahlen sind.

Trotz oder gerade wegen dieser Enttauschung Uber das Agieren der Bundespolitik wollen
die bayerischen zahnarztlichen Korperschaften den Geist der Freiberuflichkeit erhalten
und weiter férdern. Aus diesen Grinden drangt insbesondere die BLZK darauf, unnétige
blrokratische Belastungen vor allem aus den Bereichen PraxisfUhrung, Strahlenschutz und
Datenschutz abzuschaffen. Denn in den zahnarztlichen Praxen besteht schon immer ein
sehr hoher Hygienestandard. Infektionsschutz ist in den Praxen taglich gelebte Vorsorge.
Hierzu hatte die BLZK konkrete Abbauvorschlage fir den unlangst geschlossenen
.Bayerischen Pakt fur Freiheit” unterbreitet. Die BLZK drangt darauf, dass diese Vorschlage
zum Burokratieabbau endlich umgesetzt werden.
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MaBnahme Bemerkungen Vorschlag zur Gesetzliche
Aufwandsminimierung Grundlage
Bereich Rontgen
Nach Strahlenschutzgesetz: | Frist nicht praktikabel, z. B. bei | Anderung der gesetzlichen §19
Anzeige neuer Geréatetausch nach Defekt; Regelung; StrISchG
Réntgengeréte vier Wochen | Patientenversorgung in dieser | z. B. vorldufigen Betrieb nach
vor Inbetriebnahme; bisher | Zeit nicht méglich erfolgter Abnahme- und
(nach Réntgenverordnung) Sachverstandigenprifung
zwei Wochen erméglichen
Verlangerung der Frist fir die | Die Zahnarzteschaft fertigt 41 % | Bei dem geringen radiologischen §§ 48,49
Durchfiihrung der aller Réntgenaufnahmen; dabei | Risiko in der Zahnheilkunde reicht | StriSchV
Aktualisierung fallen nur 0,4 % der kollektiven | es aus:
Fachkunde/Kenntnisse im Dosis in Deutschland an; 1. Aktualisierung nach 5 Jahren; alle
Strahlenschutz (Dental) auf | Abldufe des zahnarztlichen folgenden Aktualisierungen alle 10
10 Jahre Réntgen sind seit Jahren Jahre
unverandert
Aufbewahrungsfristen der Bei dem geringen Aufbewahrungsfrist wieder auf 2 § 117
Unterlagen der radiologischen Risiko in der Jahre verkiirzen StriSchV
Konstanzprifung aktuell 10 | Zahnheilkunde ist bei einer
Jahre bisher (nach Verlangerung der
Réntgenverordnung) 2 Jahre | Aufbewahrung auf 10 Jahre kein
Nutzen ableitbar
Bereich Praxisfiihrung
Praxisbegehungen Flachendeckende Begehungen | Begehungen sollen nur § 26 MPG
durch Behdrden sind aufwands- | anlasshbezogen und mit beratender | § 36 IfSG
und kostenintensiv fir alle Funktion der Behérde durchgefiihrt
Seiten und keine Garantie fiir werden, enge Zusammenarbeit mit
Umsetzung von einheitlichen den Kammern um flachendeckend
Richtlinien Standards der Praxisfiihrung
durchzusetzen, Starkung der
Selbstverwaltung
Bereich Datenschutz
Allgemeine Die allgemeinen Schaffung von Art. 13, 14
Informationspflichten Informationspflichten nach DS- | Ausnahmeregelungen in Bezug auf | DS-GVO
GVO bieten in der Informationspflichten fiir Bereiche,
Zahnarztpraxis keinen in denen die Verarbeitungsvorgange
Mehrwert, da die auf gesetzlichen Verpflichtungen
Verwendungsméglichkeiten von | beruhen
Patientendaten ohnehin sehr
eingeschrankt sind
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Bayerische Landesapothekerkammer

Aus Sicht der Bayerischen Landesapothekerkammer hat die aktuelle Situation deutlich
gezeigt, dass das System der Selbstverwaltung hervorragend funktioniert, sei es im
Bereich der Umsetzung zumeist kurzfristig fur den jeweiligen Berufsstand angeordneten
staatlichen Malinahmen, sei es im Bereich der ohnehin der Selbstverwaltung Ubertragenen
Aufgaben, z.B. im Bereich der Einteilung von Nacht- und Notdiensten der Apotheken.
Einzufordern ist aber in jedem Fall im Vorfeld politischer und staatlicher Entscheidungen
in Krisenzeiten eine starkere Einbindung der Korperschaften, zumindest bei MalBnhahmen,
durch die der jeweilige Berufsstand direkt oder indirekt betroffen ist (z.B. bei
Quarantanemalinahmen mit SchlieBung von Betriebsstatten durch die zustandigen
Behorden oder der Anordnung einer Maskenpflicht ohne im Verhaltnis stehende
Ausnahmeregelungen sowie dem Umgang mit Beschaftigungsverboten).

Die grundsatzliche Forderung fur den Bereich der Arzneimittelherstellung nach
einer eigenstandigen Wirkstoffproduktion und damit auch der Ruckfuhrung der
Wertschopfungskette nach Europa wurde zumindest in Teilen der Politik bereits erkannt.
Nur so kénnen bestehende Abhangigkeiten von Produktionsstandorten und -kapazitaten
aullerhalb Europas und damit sich seit Corona-Zeiten noch zunehmend verscharfende
Lieferengpasse effektiv beseitigt werden. Dies gilt in gleicher Weise auch fiur die Produktion
von Medizinprodukten und Persdnlichen Schutzausristungen.

Aus unseren Erfahrungen der letzten Wochen und Monate fordern wir auch das Zulassen
von starker frei- und heilberuflich gepragtem Handeln durch Aufhebung bzw. Andern von
z.T. unsinnigen oder extrem hinderlichen Reglementierungen und Beschrankungen sowie
des damit verbundenen Burokratieaufwands. Nur beispielhaft aus dem Apothekenbereich
ist der Umgang mit Rabattvertragen und dem damit verbundenem Burokratieaufwand bei
Dokumentation der Nicht-Lieferfahigkeit des Rabattvertragsarzneimittels zu nennen. Als
weiteres Beispiel kann die Herstellung von Desinfektionsmitteln herangezogen werden.
Nachdem unsere Forderung, in der Biozid-Verordnung der EU auch die bis dahin in
Apotheken ohne die jetzt neu zwingend notwendige kostspielige Zulassung problemlos
mogliche rezepturmallige Herstellung von Desinfektionsmitteln abzubilden, abgelehnt
wurde, mussten Apotheken in der Folge konsequenterweise um Sanktionen zu vermeiden
die entsprechende Herstellung einstellen. In der logischen Folge haben auch die
Vorlieferanten ihre Lagerkapazitdten an entsprechenden Ausgangsstoffen drastisch
zuruckgefahren. So wurde den Apotheken durch die Biozid-Verordnung eine im
wohlverstandenen Interesse der Bevdlkerung stehende schnelle Reaktionsmaoglichkeit auf
(die ja dann auch tatsachlich eingetretenen) Engpasse bei Desinfektionsmitteln mit den
bekannten Auswirkungen genommen.
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In ahnlicher Weise fordern wir in Zeiten bereits bestehender und kunftig noch in grof3erem
Ausmald zu erwartender Liefer- und Produktionsengpasse der pharmazeutischen Industrie
bei Arzneimitteln Uber die bisherigen Regelungen zu Rezepturen und Defekturen hinaus
Erleichterungen, insbesondere auch im Hinblick auf den Abbau burokratischer Hirden bei
der Arzneimittelherstellung in und durch Apotheken. Gerade in Krisenzeiten kann in vielen
Bereichen durch die Herstellung von Rezepturen und Defekturen eine ordnungsgemalile
Versorgung der Bevolkerung mit dringend bendtigten Arzneimitteln in der ambulanten
Versorgung ebenso wie im Krankenhaus aufrecht erhalten werden.

Im Kontext der sich gerade jetzt bewdhrten ortsnahen Versorgung ist eine weitere
politische und rechtliche Unterstitzung des Versandhandels mit Arzneimitteln gerade
auch aus dem Ausland absolut kontraproduktiv. Eine Vorratshaltung von Arzneimitteln, die
ausschlieB3lich fur den deutschen Markt vorgesehen sind, jenseits der Grenzen Deutschlands
im Besitz auslandischer Kapitalgesellschaften ohne jeglichen staatlichen Zugriff aus
Deutschland fuhrt im Krisenfall dazu, dass u.U. Grenzen geschlossen werden und somit
kein Verbringen nach Deutschland mehr stattfinden kann oder Arzneimittel meistbietend
verkauft werden und damit der Versorgung deutscher Patienten entzogen werden.
Zumindest aber mussen falsche Anreize der auslandischen Versandapotheken, namlich
durch Rabatte an den Patienten fir den Medikamentenbezug die Versorgungsstrukturen zu
Lasten der ortsnahen Versorgung zu beeinflussen, beispielsweise durch Wiederherstellung
der Gleichpreisigkeit bei verschreibungspflichtigen Arzneimitteln beseitigt werden.
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Bayerischer Apothekerverband

Geltung der Arzneimittelpreisverordnung wieder herstellen:
Einheitliche Preise fur rezeptpflichtige Arzneimittel in Deutschland

In Zeiten der Pandemie machen sich viele Menschen Sorgen, haben sogar Angst, und
treffen darauf begrindet unter Umstanden irrationale Entscheidungen. Die Corona-Krise
hat uns gezeigt, was es bedeutet, wenn im Gesundheitswesen Preise - und damit am Ende
die Patienten - angesichts einer solchen Situation dem freien Spiel der Marktkrafte und
des Wettbewerbs ausgesetzt sind. Angebot und Nachfrage bestimmen dann, was verlangt
werden kann. So haben beispielsweise vor allem Internethandler zu Beginn der Krise
angesichts des Mangels an Masken und Desinfektionsmitteln teilweise exorbitante Preise
fur diese Produkte - oft mit fragwurdiger Qualitat - verlangt.

Die Deutsche Gesundheitspolitik schiebt diesem Wildwuchs, zumindest im Bereich
der Sozialgesetzgebung, einen Riegel vor. Dass eine Leistung fur jeden Versicherten an
jedem Ort zu den gleichen Bedingungen zu bekommen ist, ist ein Grundprinzip der
gesetzlichen Krankenversicherung. Sei es beim Arztbesuch, beim Klinikaufenthalt oder
bei rezeptpflichtigen Arzneimitteln. Fur letztere gilt in Deutschland die sogenannte
Arzneimittelpreisverordnung (AMPreisV).

Bis vor rund vier Jahren galt die Arzneimittelpreisverordnung fur alle 6ffentlichen Apotheken
in Deutschland, ebenso wie fur Arzneimittelversender mit Sitz im EU-Ausland. Der
Europaische Gerichtshof (EuGH) hat am 19. Oktober 2016 entschieden, dass auslandische
Arzneimittelversender die Arzneimittelpreisverordnung nicht mehr beachten mussen,
wenn sie rezeptpflichtige Medikamente zu Patienten nach Deutschland schicken. Diese
unerwartete Entscheidung hat eine Debatte Uber die Zukunft der Arzneimittelversorgung
ausgelost.

Die AMPreisV schreibt eine bundeseinheitliche Preisbindung fur Medikamente vor, die vom
Arzt auf Rezeptverordnet werden. Je nachdem, welchen Ausgangspreis der pharmazeutische
Hersteller festlegt, ergibt sich anhand fest definierter Zuschlage fur GroRhandel, Apotheken
und Mehrwertsteuer ein Endpreis, der fUr ein bestimmtes Praparat in jeder Apotheke
in Deutschland derselbe ist. Das hat Vorteile fur Patienten und Krankenkassen: Der Patient
kann sich sicher sein, in keiner Apotheke Ubervorteilt zu werden, wenn er im akuten
Krankheitsfall mit einem Rezept vom Arzt kommt. Fur die Krankenkasse gewahrleisten
Festpreise eine transparente Abrechnung wund erlauben eine Steuerung der
Arzneimittelausgaben, unter anderem Uber gesetzlich geregelte Patientenzuzahlungen.

VERBAND
FREIER 12.- VFB Strukturpaket
Juni 2020

BERUFE IN
BAYERNEV.




Auch fur die Apotheke ist die Arzneimittelpreisverordnung wichtig: Sie garantiert ein
Fixhonorar fur jedes verschreibungspflichtige Arzneimittel, aus dem Gemeinwohlaufgaben
wie Rezepturherstellung oder qualitatssichernde Arzneimittelprifungen querfinanziert
werden. Das Fixhonorar verhindert ruindse Preiskampfe, fordert den Wettbewerb um die
beste Betreuung des Patienten und sichert die Qualitat der Arzneimittelversorgung. Es
sorgt dafur, dass das Apothekennetz nicht zu sehr ausdinnt und auch in landlichen und
strukturschwachen Regionen die wohnortnahe Versorgung langfristig gesichert wird.

Das EuGH-Urteil hat massive Wettbewerbsverzerrungen zugunsten auslandischer Versender
ausgeldst und gefahrdet den Fortbestand der Festpreise fUr verordnete Arzneimittel und
damit das Apothekennetz in seiner Gesamtheit.

In der Politik hat man diesen Missstand erkannt. Uneinig war man sich jedoch lange
Zeit Uber eine Lésung fur das Problem. Mehr als drei Jahre, eine Bundestagswahl und
zahlreiche Diskussionen nach dem EuGH-Urteil, liegt seit 2019 nun der Kabinettsentwurf
der Bundesregierung fur das ,Vor-Ort-Apotheken-Starkungsgesetz” (VOASG) vor. Darin ist
geplant, die Preisbindung fur verschreibungspflichtige Arzneimittel auch fur die Anbieter
aus dem EU-Ausland Uber eine Verankerung in 8 129 SGB V sozialrechtlich und damit
europarechtsfester zu gestalten, soweit es gesetzlich Versicherte betrifft.

Die Gesetzgebung ist jedoch ins Stocken geraten. Mit Blick auf den aktuellen Stand zum
VOASG bleibt die ordnungspolitische Herausforderung, die Gleichpreisigkeit bei
rezeptpflichtigen Medikamenten endlich wiederherzustellen, bestehen. Dieses Problem
muss nun dringend geldst werden. Diesbezlgliche Abstimmungsgesprache der
Bundesregierung mit der Europaischen Kommission sollten schnellstmdglich zu einem guten
Ende gebracht werden, das Gesetz muss im Bundestag zlgig beraten und verabschiedet
werden. Uber drei Jahre Warten und Unsicherheit nach dem Urteil des Europdaischen
Gerichtshofs reichen.

Diese Lehren sollten wir aus der Corona-Krise ziehen!
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Nicht-arztliche Heilberufe
(Deutscher Verband fur Physiotherapie (ZVK) LV Bayern e.V.)

1. In Pandemiezeiten wurden Auflagen und Rahmenbedingungen zur Versorgung
der Bevolkerung mit Heilmitteln gelockert. Dies hat die ungehinderte und schnelle
Versorgung der betroffenen Bevdlkerung wesentlich verbessert und entgegen aller
BefUrchtungen eben nicht zu wesentlichen Mehrausgaben beigetragen. Wir setzen
uns fur eine Beibehaltung der Streichung der Auflagen ein und wollen damit einen
anhaltenden Beitrag zur zugigen und besseren Versorgung der Bevdlkerung auch in
»Nach-Corona-Zeiten” gewahrleisten.

Hier sind vor allem die den Erfordernissen einer fachgerechten Versorgung
entsprechenden notwendigen Anderungen und Anpassungen des Heilmittelrezeptes
durch die verantwortlichen Therapeuten zu nennen.

Zu Uberlegen ist auch, in welchen Bereichen und unter welchen Voraussetzungen
im Bedarfsfall auf eine uneingeschrankte Verordnungsabhangigkeit im Sinne einer
Vereinfachung des Versorgungsablaufs zukunftig verzichtet werden kann.

2. Nachdem das Infektionsrisiko auf unabsehbare Zeit bestehen bleiben wird, fordern
wir im Heilmittelbereich bei begrindeten Fallen die Beibehaltung der Videotherapie
und deren Abrechenbarkeit im Rahmen der Regelversorgung. Sie hat sich in Zeiten der
Kontaktbeschrankungen bewahrt und wurde von den Patienten gut angenommen.

3. Die Digitalisierung der Versorgungs- und Organisationsablaufe ist dort, wo erforderlich
und fachlich zu verantworten, im Sinne einer beschleunigten und qualitativ besseren
Versorgung voranzutreiben. Die dazu erforderliche Ausstattung von Praxen und
Kliniken ist finanziell zu unterstutzen. Dazu erforderliche Datenschutzregelungen und
vertragliche Rahmenbedingungen sind zu schaffen.

4. Fur zuklnftige unvorhergesehene Risikosituationen (hier Infektionsrisiko) ist ein
+Risikozuschlag” fur die Gesundheitsdienstleistungen vorzusehen und einzuplanen.

5. Eineausreichende und nachhaltige Versorgung allerim Gesundheitsdienst beschaftigten
Personen mit Schutzmaterial ist jederzeit durch entsprechende Bevorratung und das
Vorhalten von notwendigen Produktionskapazitaten zu gewahrleisten. Die Abhangigkeit
von aullereuropdischen Herstellern z.B. bei Schutzkleidung und Atemmasken,
die das Ausfallrisiko bei der Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen
Dienstleistungen nicht hinnehmbar verscharft, ist durch geeignete MalBnahmen zu
beseitigen.
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Die Verteilung entsprechender Ausrustung ist so zu planen und zu organisieren
(wenn erforderlich, auch zu Uben), dass die notwendigen Mittel reibungslos und
ohne Verzogerungen bedarfsgerecht zur Verfugung stehen. Dabei sind alle am
Versorgungsprozess beteiligten Berufsgruppen gleichermal3en zu berucksichtigen.

Daruber hinaus mussen fur das Gesundheitspersonal ausreichende Tests und
Auswertungskapazitaten zur Verfugung stehen.

6. Die Berufsqualifikation ist im Katastrophenfall so zu organisieren, dass das
Ausbildungsziel erreicht werden kann, Risiken fur Lehrende, Lernende und Patienten
soweit als moglich minimiert werden und trotzdem eine den fachlichen Erfordernissen
entsprechende Ausbildung gewahrleistet ist.

Der schon unter normalen Bedingungen bestehende Fachkraftemangel wird sich
voraussehbar unter schwierigen Ausbildungsbedingungen noch verscharfen. Dem
muss entgegengewirkt werden.

An die 112 Durchfuhrungsbestimmungen der offentlichen Verwaltungen fur die
Aufrechterhaltung der Ausbildung an Berufsfachschulen bei hohem Infektionsrisiko, die
innerhalb von 3 Wochen die fachtheoretische wie auch die praktische Ausbildung vollig
verandern, werden diesem Erfordernis in keiner Weise gerecht. Hier ist eine bessere
vorausgedachte Planung und Organisation notwendig.

7. DasRKlistalseineeigeneBundesbehdrdemitinmzugewiesenenAufgabenzuorganisieren.
Die Organisation als eine dem Bundesministerium fur Gesundheit ,nachgeordnete’
Behorde wird den aktuellen und moglichen zukunftigen Herausforderungen nicht
gerecht.

Dies sind einige aus unserer Sicht notwendige Anderungen. Wir sehen dies als eine erste, nicht
abschlieBende Aufzahlung notwendiger struktureller MalBnahmen fur die Aufrechterhaltung
der Gesundheitsversorgung vor allem in schwieriger Zeit. Weitere Veranderungen kénnen
abhangig von der weiteren Entwicklung notwendig werden.
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——— 5@ Freie rechts-, wirtschafts- und
/ steuerberatende Berufe

Rechtsanwaltskammer

Egal aus welchem Blickwinkel man die Pandemie betrachtet und welche
Kommunikationsfehler und Abstimmungsprobleme man in den Blick nimmt, festzuhalten
bleibt, unser System hat als Ganzes gut funktioniert.

Eine erste Forderung fir den Neustart muss daher sein, die stabilisierende Wirkung von
Foderalismus und Gewaltenteilung anzuerkennen. Die Gesellschaft brauchte in der Krise
eine ortsnahe, zupackende Exekutive; diese war fur Burger und Rechtstaat gleichermal3en
vertraglich, da eine ortsnahe, unabhangige Justiz im Bedarfsfall Grenzen setzte. Da das
System funktionierte, verbietet es sich, im Rausch der Pandemie bewahrte Strukturen zu
opfern. Die Bewahrungsprobe fur unsere Gesellschaft zeigte die Notwendigkeit der einen
oder anderen Korrektur auf. GroBe Schwachpunkte waren nicht festzustellen.

Alle Gesetzesanderungen, die teils hastig in der ersten Jahreshalfte 2020 als notwendig
rachtet wurden, sind daher in Ruhe auf ihre langfristige Tauglichkeit zu Uberprifen und soweit
sie sich situationsbezogen begriindeten, mit einem automatischen Auslaufdatum zu versehen.

Esistrichtig, dass mitdem Ende der ersten akuten Bedrohung die primare Zustandigkeit fur den
alltaglichen Umgang mit Infektionen wieder auf der Ebene der Landkreise und der groBeren
Stadte angesiedelt wird. Diese sind nétigenfalls mit den nétigen sachlichen und personellen
Mitteln auszustatten - ein Eingriff in die bewahrte Sicherheitsarchitektur verbietet sich.

Gezeigt hat sich aber auch, dass die Digitalisierung von Justiz und Verwaltung konsequent
fortgefihrt werden muss. Erst eine konsistente elektronische Aktenfuhrung und die
Bereitstellung der notwendigen digitalen Kommunikationsleistung fur die Mitarbeiter
von Behdrden und Gerichten und die weiteren Beteiligten - nicht zu Letzt die persénlich
Betroffenen - ermoglicht, dass die Rechtspflege auch im Krisenfall weitestmaoglich
friktionslos wirkt.

Hiermit geht allerdings einher, dass auch die analoge Infrastruktur fur solche Verfahren
krisenfest ausgebaut wird, die einer digitalen Bearbeitung nicht zuganglich sind, etwa die
Anhdérung des Kindes in Sorgerechtsstreitigkeiten, die Vernehmung des Belastungszeugen
im Strafverfahren, die Klarung des Sachverhaltes in der Psychiatrie, wenn ein Patient gefesselt
werden soll. Es kann nicht sein, dass die rasche Bearbeitung solcher Falle an fehlenden
angemessen grol3en Gerichtssalen scheitert.
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Steuerberaterkammer
I.  Kurzfristige MaBnahmen

1. Verbesserungen beim Verlustricktrag

Das geltende Recht sieht einen Verlustricktrag nur in sehr eingeschranktem Mal3e vor, um
Risiken fur die staatliche Haushaltsplanung zu begrenzen. Soweit fir das Jahr 2020 insgesamt
mit einem Verlust zu rechnen ist, erlaubt 8 10d Abs. 1 EStG einen Rucktrag in das Jahr 2019
i. H. v. 1 Mio. €.

Zwar hat das BMF mit einer Corona-SofortmalBnahme (BMF-Schreiben vom 24. April 2020,
Az. IV C 8 - S 2225/20/10003 :010) eine dahingehende Vereinfachung beschlossen, wonach
es ausreichend ist, dass die Unternehmen und Unternehmer lediglich einen pauschal
ermittelten Verlust gegenUber dem Finanzamt darlegen mussen. Der pauschale
Verlustrucktrag aus dem Jahr 2020 in das Vorjahr betragt 15 % der mal3geblichen Einklnfte
2019, jedoch auch hier begrenzt auf 1 Mio. €. Die zlgige Einigung der Koalitionspartner
und das entsprechende BMF-Schreiben zur Verlustverrechnung begrtfRen wir ausdrucklich.
Allerdings greifen die bisher getroffenen Regelungen - wie auch der Bundesrat in seiner
Stellungnahme (BR-Drs. 221/1/20) festgestellt hat - deutlich zu kurz und bedurfen einer
gesetzlichen Grundlage.

Wir regen deshalb eine deutliche Ausweitung der Verlustverrechnungsmaoglichkeiten in
8 10d EStG an. Dabei sollten die Erweiterungen in zeitlicher und betraglicher Hinsicht
sowohl die Regelungen Uber den Verlustricktrag als auch den Verlustvortrag umfassen.
Durch die Verbesserung der Verlustverrechnung kann Steuerpflichtigen auch kurzfristig
Liquiditat verschafft werden. Aufgrund dessen regen wir - Uber die bereits vorgesehenen
MalBnahmen hinaus - an, den Verlustricktragszeitraum auf mindestens zwei weitere Jahre
auszudehnen und damit einen Verlustrtcktrag (zumindest) auch auf die Jahre 2018 und 2017
zuzulassen. Zudem sollten die betragsmalligen Beschrankungen des 8 10d EStG (Rucktrag
von maximal 1 Mio. €, bei Zusammenveranlagung 2 Mio. €) ausgesetzt oder der maximal
racktragsfahige Betrag deutlich angehoben werden. Die Verlustricktragsmaoglichkeit sollte
unterjahrig gewahrt werden. Die schnellste und effektivste Wirkung liel3e sich erreichen,
wenn die zuletzt gezahlte Einkommen- bzw. Kdérperschaftsteuer auf formlosen Antrag
hin umgehend erstattet wurde. Eine genauere Beschrankung auf Corona-krisenbedingte
Verluste ware dabei grundsatzlich nicht moéglich bzw. mit erheblichen Nachweisproblemen
behaftet.

Die Verlustbehandlung im Zuge der Corona-Pandemie ist aus unserer Sicht zentral und eine
Ausweitung der bestehenden Regelung dringend geboten. Um allerdings eine langfristige
und nachhaltige Konjunktur(wieder)belebung zu erreichen, bedarf es systematischer
Veranderungen des Steuerrechts, weshalb wir vor dem Hintergrund der Verlustbehandlung
eine in der Wissenschaft schon lange diskutierte sog. negative Gewinnsteuer anregen.
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2. Erbschaftsteuerliche Verschonungskonzeption sichern

Die restriktiven Kriterien zur Gewahrung und Erhaltung der erbschaftsteuerlichen
Beglnstigungen i. S. d. 88 13a, 13b ErbStG fur Unternehmensvermdgen sollten zeitweise
ausgesetzt werden. Beispielsweise wird ein Lohnsummenverstold infolge der Corona-
Pandemie vielfach durch Personalmalinahmen, Umstrukturierungen, Beteiligungs-
insolvenzen etc. ausgeldst werden; wobei dieses Risiko i. d. R. umso hoher ist, je kurzer die
beglinstigte Ubertragung zurlickliegt. GleichermaRen droht ein BehaltensfristverstoR nach
§ 13a Abs. 6 ErbStG durch BeteiligungsverduBerungen, Uberentnahmen etc. ausschlieRlich
aufgrund betrieblich und ékonomisch erforderlicher MaRnahmen in der Krisensituation.
Andere Regelungen machen die Verschonung von Betriebsvermdgen davon abhangig, dass
ein gewisses Mal3 an privilegiertem Vermdgen vorhanden ist bzw. ein bestimmtes Mal3 an
Liquiditat nicht Uberschritten wird (z. B. § 13a ErbStQ).

Derartige Regelungen sollten bis auf weiteres ausgesetzt werden, sodass die
erbschaftsteuerliche Verschonungskonzeption fir Unternehmensvermogen gesichert
wird und es nicht (ausschliel3lich) infolge der Corona-Pandemie noch zu zusatzlichen
Steuerbelastungen des unternehmerischen Vermdégens kommt.

Il. Strukturelle MaBnahmen

Mittel- und langfristig sollten Schritte eingeleitet werden, die das deutsche Steuerrecht krisen-
fester machen und die Wettbewerbsfahigkeit starken. Dazu sind folgende Malinahmen zu
prufen.

1. Negative Gewinnsteuer

Aufgrund der aktuellen Situation infolge der Corona-Pandemie kommt der Behandlung
von Verlusten besondere Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund sollte Uber eine negative
Gewinnsteuer nachgedacht werden. Hiernach erhielten Unternehmen im Verlustfall
eine Auszahlung, die proportional zur Héhe der Verluste berechnet wird. Wie eine solche
negative Gewinnsteuer konkret auszugestalten ware, bedarf weiterer Untersuchungen und
miusste einer genauen Uberpriifung unterzogen werden. Diese Entlastung kénnte nur fir
EinkUnfte aus selbststandiger Tatigkeit und aus Gewerbebetrieb vorgesehen werden, sodass
insbesondere Steuerpflichtige profitieren wurden, die in den letzten Jahren - beispielsweise
infolge einer der Grindung nachgelagerten Anlaufphase - keine nennenswerten Gewinne
erzielt haben bzw. deren Gewinne und Verluste nicht an die Grenzen des § 10d EStG
heranreichen. Dies ware unburokratisch 16sbar, systematisch begrindbar und ékonomisch
sinnvoll, administrativ handhabbar und wirde andere Hilfsmallnahmen bzw. -programme -
zumindest weitestgehend - suspendieren. Letztlich wirde dies eine Aufhebung des Prinzips
der Sozialisierung von Gewinnen und Privatisierung von Verlusten nach sich ziehen und ware
sehr stark am Gedanken der steuerlichen Leistungsfahigkeit ausgerichtet. Ob etwaige - der
konkreten Ausgestaltung der negativen Gewinnsteuer entsprechende - nachteilige Aspekte
die positiven Effekte Uberwiegen und potenzielle Missbréauche ausgeschlossen werden
kdnnen, wurde einer genaueren Prufung bedurfen.
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2. Aussetzung der Mindestbesteuerung

Die Mindestbesteuerung i. S. d. 8 10d Abs.2 EStG sollte abgeschafft oder zumindest fur eine
gewisse Zeit ausgesetzt werden. Die derzeit gesetzlich vorgesehene Mindestbesteuerung
kann dazu fuhren, dass Unternehmen, die per Saldo uUberhaupt keinen Gewinn
erwirtschaften, gleichwohl mit Ertragsteuern belastet werden. Zwar leisten Erleichterungen
bzw. die Abschaffung der Mindestbesteuerung keinen unmittelbaren Beitrag zur Erhohung
der Liquiditat, sie sind aber von groRer Bedeutung, um Unternehmen nach Uberwindung
der Krise eine schnelle Sanierung zu ermdglichen. Derzeit beschrankt § 10d Abs.2 EStG den
Verlustvortrag fur 1 Mio. € (bei Zusammenveranlagung 2Mio. €) Ubersteigende Verluste auf
60 % des Gewinns der Folgejahre. Sobald das Unternehmen wieder -in bestimmter Hohe -
Gewinne macht, mussen demnach auch dann Steuern bezahlt werden, wenn in erheblichem
Umfang Verluste aufgelaufen sind. Infolgedessen entzieht diese fiskalpolitisch begrindete
Regelung den betroffenen Unternehmen Liquiditat in Hohe der Mindestbesteuerung, die zur
Finanzierung der eigentlichen Geschaftstatigkeit und damit zur finanziellen Konsolidierung
der in besonderem Mal3e betroffenen Steuerpflichtigen dringend benotigt wird.

3. Steuerbelastung von Unternehmen wettbewerbsfahig gestalten

Um zu einer zlgigen Erholung der Wirtschaft beizutragen und ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu starken, sollten Impulse bei der Besteuerung der Unternehmen gesetzt
werden. Dies muss nicht im laufenden Gesetzgebungsverfahren umgesetzt werden, sondern
kann auch in das sich in Vorbereitung befindende Konjunkturpaket aufgenommen werden.

*  Steuersatz fur Kérperschaften
Die Steuerbelastung von Kérperschaften liegt mit Gber 30 % im internationalen Vergleich
sehr hoch. Es gibt bereits verschiedene Vorschlage, wie hier eine Entlastung erreicht
werden kann. Diskutiert werden eine Absenkung des Kdrperschaftsteuersatzes oder
eine Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer bei der Kérperschaftsteuer.

* Anrechnungsfaktor fir die Gewerbesteuer

Gesellschafter von Personengesellschaften und Einzelunternehmer konnen die
Gewerbesteuer auf ihre Einkommensteuer anrechnen. Die Einkommensteuer
ermalligt sich um das 3,8-fache des Gewerbesteuer-Messbetrags. Seit dieser Faktor
festgesetzt wurde, sind die Gewerbesteuer-Hebesatze bundesweit deutlich gestiegen.
Die Entlastungswirkung wird daher nicht mehr im vorgesehenen Umfang erreicht. Der
Faktor sollte daher spurbar angehoben werden, beispielsweise auf das 4,5-fache des
Gewerbesteuer-Messbetrags.

* Verbesserung der Thesaurierungsbedingungen fiir Personenunternehmen
Bereits seitlangem wird eine Anpassung der Beglinstigung nicht entnommener Gewinne
nach 8 34a EStG diskutiert. Diese Vorschrift wird aufgrund verschiedener Grinde
derzeit nur von einem geringen Bruchteil von Unternehmen in Anspruch genommen.
Vorschlage, die Regelungen attraktiver und praxistauglicher zu machen, liegen vor. Sie
sollten jetzt zUgig umgesetzt werden.
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* Verbesserung der Abschreibungsbedingungen
Um die Investitionsbereitschaft der Unternehmen zu erhdhen, sollten die
Abschreibungsbedingungen verbessert werden. Neben einer WiedereinfUhrung der
degressiven AfA kommen auch eine Verkirzung der Nutzungsdauer fur bestimmte
Wirtschaftsguter oder Sonderregelungen fur digitale Wirtschaftsguter in Betracht.

4. Ersatz der Gewerbesteuer

Die Krise zeigt erneut, dass die Gewerbesteuer trotz der Hinzurechnungstatbestande
keine sichere Finanzquelle fur die Kommunen darstellt. Zudem verletzt die Gewerbesteuer
das Leistungsfahigkeitsprinzip und stellt einen Fremdkdrper im internationalen
Steuerrechtdar. Es sollte die Gelegenheit wahrgenommen werden, die vorhandenen Modelle
far einen Ersatz der Gewerbesteuer erneut zu diskutieren und eine tragfahige Losung fur die
Zukunft zu entwickeln.

5. Drohverlustrickstellungen auch in der Steuerbilanz erméglichen

Fur ein schwebendes Geschaftist nach 8 249 Abs. 1 Satz 1 HGB eine Drohverlustrickstellung
zu passivieren, wenn ernsthaft damit zu rechnen ist, dass der Wert der Leistungsverpflichtung
des Bilanzierenden den Wert seines Gegenleistungsanspruchs Ubersteigt. Dabei kdnnen
die Auswirkungen der Corona-Krise fur den Bilanzierenden sowohl zu einer wertmaRig
erhohten Leistungsverpflichtung wie auch zu einem wertmalBig gesunkenen
Gegenleistungsanspruch fuhren und zwar sowohl bei schwebenden Beschaffungs- wie
auch bei schwebenden Absatzgeschaften. Gem. 8 5 Abs. 4a Satz 1 EStG durfen
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaften bei der steuerlichen
Gewinnermittlung nicht gebildet werden, so dass der Grundsatz der MalRgeblichkeit der
handelsrechtlichen GoB fur die steuerliche Gewinnermittlung insoweit durchbrochen
wird. Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaften werden in der
Corona-Krise zunehmend relevant, da sowohl schwebende Absatz- als auch auf schwebende
Beschaffungsgeschafte die Bildung von Drohverlustrickstellungen am Abschlussstichtag
erfordern kdnnen. Wenn diese bei der steuerlichen Gewinnermittlung nicht bertcksichtigt
werden, entstehen fur die Steuerpflichtigen Uberhdhte Steuerbelastungen. Denn der zur
Deckung der Verluste erforderliche Betrag steht fur den Steuerpflichtigen zwar nicht zur
Disposition, er wird aber steuerlich dennoch belastet. Eine entsprechende Berucksichtigung
dieser Last erfolgt indes erst zum Zeitpunkt der tatsachlichen Realisation des Verlusts.
Da sich dies krisenverscharfend auswirken kann und einer Abmilderung der mittel- und
langerfristigen Folgen der Krise nicht zutraglich ist, sollten die handelsbilanziell méglichen
Drohverlustrickstellungen auch in der Steuerbilanz erlaubt werden. Hierzu sollte 8 5 Abs.4a
EStG zumindest fUr den Veranlagungszeitraum 2020 (und ggf. 2021) ausgesetzt werden.
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6. Diskontierungszinssatze verringern

Um die Besteuerung von Scheingewinnen zu vermeiden, ist eine Anpassung der
Abzinsungszinssatze dringend geboten. Damitesz. B. in Folge einer Kreditaufnahme aufgrund
der Corona-Krise nicht zur einer Ertragssteuerbelastung durch einen Abzinsungsertrag
kommt, sollte auf die Abzinsung aus 8 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG - zumindest zeitweise - verzichtet
werden. Einen weiteren spUrbaren Entlastungseffekt fur Unternehmen, kdnnte man miteiner
Senkung des Abzinsungssatzes von Pensionsruckstellungen gem. § 6a EStG erreichen. Eine
Absenkung des Abzinsungssatzes von aktuell 6 % wurde dazu fuhren, dass die wirtschaftlich
gegebene Belastungssituation steuerlich realitatsgerecht abgebildet wurde und stille Lasten
in den Jahresabschlissen abgebaut werden kénnten. Durch Absenkung des steuerlichen
Abzinsungssatzes wurde der Wertansatz der Pensionsruckstellungen in den Steuerbilanzen
gewinnmindernd steigen, so dass die Steuerzahllast vermindert und Liquiditat erhoht
werden konnte. Administration und Abwicklung waren einfach und wirden im Rahmen
der laufenden Veranlagungen erfolgen. Zudem wurde dadurch eine - zumindest partielle -
Wiederannaherung von Handels- und Steuerbilanz bewirkt werden.
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Freie technische und
naturwissenschaftliche Berufe

v

Bayerische Architektenkammer

Um die Chance, die die Corona-Krise auch bietet, fur eine bessere Zukunft zu nutzen, ist ein
Strukturprogramm notig, das sich konsequent an gemeinwohlbasierten Kriterien orientiert
und zugleich dazu beitragt, die kleinteilig strukturierte Burolandschaft der Planerinnen und
Planer in Bayern weiter zu starken.

Gerade die bayerischen Architekten, Landschaftsarchitekten, Innenarchitekten und
Stadtplaner stellen derzeit erneut unter Beweis, dass sie bei stabilen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen flexibel und innovationsfahig genug sind, um Krisen zu meistern und
zugleich Impulse fur eine Zukunft zu setzen, die fur nachfolgende Generationen lebenswert
bleibt.

Jetzt gilt es, mit den Wirtschaftsstrukturen auch raumliche Strukturen so
weiterzuentwickeln, dass sie sich klinftig als robust gegentber veranderungsmachtigen
Ereignissen, wie dem Klimawandel oder Pandemien, erweisen. Um dieses Ziel zu erreichen,
mussen der oOkologische Wandel und die Beférderung nachhaltigen Wirtschaftens im
Vordergrund stehen. Es geht also darum, die sich bietende Chance fur eine Beschleunigung
des 6kologischen Wandels zu nutzen, um die Erfolgsgeschichte der sozialen Marktwirtschaft
fortzuschreiben und sie dabei zu einer nachhaltigen sozialen Marktwirtschaft
weiterzuentwickeln.

Die Bayerische Architektenkammer setzt sich mit Nachdruck dafur ein, dass
Konjunkturprogramme, um die mit der Corona-Krise einhergehende tiefgreifende Zasur zu
bewaltigen, nicht von einer Strategie des ,weiter so wie bisher” getragen werden. Wesentliche
Anliegen wie Klimaschutz, energetische Sanierung, Digitalisierung und Wohnungsbau,
die bereits vor der Corona-Krise virulent waren, mussen nun konsequent an qualitativen
Kriterien ausgerichtet werden. Die entscheidende Frage bei allen investiven MaRnahmen
muss das ,, wie”, nicht allein das , wieviel” sein.

Daher fordern wir Qualitat und Innovation statt Quantitat und Konvention.
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Hierfir sollten folgende Leitlinien Maligabe einer neuen, qualitativ hochwertigen
Konjunkturférderung sein:

nachhaltige Landesentwicklung und Regionalplanung fur ,gleichwertige
Lebensverhdltnisse” sowohl in strukturschwachen Regionen als auch in
Ballungsgebieten gezielt fordern

Digitalisierung hierfur bayernweit mit Nachdruck vorantreiben

Mobilitat bedarfsgerecht, flachensparend und klimaneutral fur Stadt und Land
entwickeln

Flachensparen und Innenentwicklung als Basis von Konjunktur- und
Forderprogrammen fixieren, um innovative Konzepte fur landliche und stadtische
Regionen Bayerns zu ermdglichen

Nachhaltigkeitsziele und CO2-Neutralitat als Bedingung fur Investitionsentscheidung
festschreiben

Zirkularitat von Stoffkreislaufen, ,Reuse vor Recycle” kreislauforientiertes statt
lineares Wirtschaften verbindlich einfordern

Okobilanzierung und Kostendifferenz zwischen nachhaltigen und nicht-nachhaltigen
Baustoffen und Konstruktionen zu 100 % férdern

Bauen im Bestand und Nutzung der im Bestand gebundenen ,Grauen Energie” fordern
Barrierefreiheit konsequent bayernweit umsetzen

Wohnen und Arbeiten (wieder) starker raumlich verkntpfen

baukulturelle Vielfalt und Qualitat starken

Qualitatssicherungsprinzipien (Wettbewerbe) mit auskdmmlichen
Rahmenbedingungen verankern und die Trennung von Planung und Ausfuhrung
bewahren

Kleinteilige Buro- und Handwerksstrukturen als erprobt krisenrobust anerkennen
und starken

Vergabeverfahren weiter vereinfachen, kleinere  Bulroorganisationen und
Berufsanfanger starker beteiligen

Prozessqualitdit beim Planen und Bauen und die Handlungsfahigkeit der
Genehmigungsbehorden sicherstellen

Innovation Uber ,Reallabore” fordern (z. B. experimenteller Wohnungsbau,
experimenteller Gewerbebau, innovative Konzepte fur landwirtschaftliche Strukturen)
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Bund Deutscher Architekten

JArchitektur kann in Stadten und Regionen ein starker Motivator fur ein 6kologisches
Umdenken sein, das nicht als Verzicht, sondern als Gewinn sowohl! fur den Einzelnen als
auch fur die Gesellschaft erfahrbar wird.”

(,Das Haus der Erde”, BDA Bund Deutscher Architekten, 2019)

Erkenntnisse aus gefahrdenden Einflissen auf unsere Lebenswelt, insbesondere durch den
Klimawandel und dessen Ursachen sowie die Covid-19-Pandemie und deren unabsehbare
Folgen, erfordern ein Neudenken der zukUnftigen Gestaltung unserer Lebensformen
und Lebensraume. Sie bieten die Chance eines Neustarts fur eine sich ihrer Grenzen
bewusst werdenden Gesellschaft. Die Ziele der Investitions- und Konjunkturprogramme
der Regierungen Europas und darUber hinaus werden maligeblich Uber eine
erfolgversprechende zukinftige Entwicklung entscheiden. Der BDA Bayern sieht die Politik
in der Pflicht, eine gesamtgesellschaftliche Perspektive im Kontext des Klimawandels zu
entwickeln.

Im Fokus stehen dabei nachhaltiges Wirtschaften und notwendige Rahmenbedingungen
far die Gestaltung des 6kologischen Wandels. Dazu ist es erforderlich, dass architektonische
und stadtebauliche Malinahmen von Konjunkturpaketen und konkret bezogenen
Fordermitteln unterstutzt werden, die zuvorderst okologische Faktoren bertcksichtigen wie:
Nachhaltigkeit, Ressourcenschonung, Bestandserhalt und Wiederwertbarkeit, wie Qualitat,
Regionalitat und Resilienz.

In der Landesentwicklung:

+  Forderung regionaler Kreislaufe mit kurzen Wegen fur Menschen, Wirtschaftsguter und
Ressourcen (Reduktion des Mobilitatsbedarfs)

*  Verbesserung der digitalen Infrastruktur (Breitbandausbau in der Region)

+ Sorgsame Flachennutzung (Verbindliche 5ha-Obergrenze) und Forderung
interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit als Innovationsmotor

*  Nutzung und qualitative Weiterentwicklung bestehender Siedlungs-, Gewerbe- und
Infrastrukturen im Hinblick auf Versorgung, Infrastruktur und Arbeitsplatzangebot mit
Fortbildungsstrukturen (Reduktion des Pendleraufkommens)

*  Mobhilitat durch Ausbau und Reaktivierung der Schiene, Vernetzung Uberregionaler
Bahnstrecken mit regionalen Trambahnen
Im Stadtebau:

+  Stadtebauliche Lésungen, die Wohnen, Arbeiten und Nutzungen der Nahversorgung
vereinen: durchmischte Quartiere in Stadt und Land fur kurze Wege

* durchmischte Ganztagesnutzungen insbesondere grolRerer Bauvolumen fur eine
24-Stunden-Nutzung angesichts 24 Stunden Energieverbrauchs
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+  Gestaltung anspruchsvoller Freirdume mit hoher Aufenthaltsqualitat, Aufwertung des
offentlichen Raums in Stadten und Dorfern

«  Verbindung und Uberlagerung baulicher Situationen mit pflanzlichen Schichten zur
Erhdhung der Hitzeresilienz und Biodiversitat sowie Beachtung von Durchluftungs-
schneisen

Im Hochbau:
*  Umnutzung bestehender Bausubstanz vor Abriss und Neubau

+  Typologisch, raumlich und thermisch intelligente Planung fur Low-Tech-Konstruktionen
(statt Dammen mit Materialien mit negativer Okobilanz und teurer, material- und
wartungsintensiver Haustechnik)

* Individuellere und vielfaltigere Wohnungsbauten mit differenzierteren Grundrissen fur
multifunktionale Nutzungen in verschiedenen Lebens- und Arbeitsphasen

Bei Okobilanz und Materialien:
+  Berucksichtigung ,Grauer Energie” als Mal3stab zur energetischen Bewertung

+  Wiederverwertung oder vollstandige Recyclingfahigkeit oder Kompostierbarkeit aller
zum Bauen notwendiger Materialien

+ Vollstandige Dekarbonisierung im Bauwesen zur Erreichung einer kohlenstofffreien
Bauwirtschaft fur einen negativen CO2-FulBabdruck

*  Forderung einer Kultur des Experimentierens: Architektur und nachhaltiges Bauen lebt
ebenso von kontrollierten Experimenten wie die Wissenschaft

Ein ,Weiter-so” im Status Quo - zu Lasten heutiger und kunftiger Generationen - kann
nicht die richtige Antwort sein. Wir haben es in der Hand, Stadte, Dérfer und Landschaften
in schonere, resiliente und nachhaltige Orte mit hoher Aufenthaltsqualitat fur Menschen
und als gute Orte fur den Erhalt der Vielfalt von Flora und Fauna umzubauen.

Qualitatsvolle und wohldurchdachte Prozesse in Konzeption, Planung und Entwurf sind
die Voraussetzungen flur nachhaltiges Bauen. Der BDA Bayern setzt sich seit seiner
Grundung im Jahr 1908 daflur ein, die Qualitat des Planens und Bauens in Verantwortung
gegenUber der Gesellschaft und Umwelt zu starken. Zu einer nachhaltigen
Landesentwicklung ist 2019 die Publikation ,Kein schoéner Land? - Ein Diskurs zur
Landesentwicklung” erschienen. Der BDA Bundesverband hat seine politische Haltung
zu ,Stadt, Architektur und Land” 2018 veroffentlicht und aktuell in der Publikation ,Das
Haus der Erde - Positionen fur eine klimagerechte Architektur in Stadt und Land” eine
Selbstverpflichtung formuliert, um den dringend notwendigen 6kologischen Wandel in
Architektur, Stadt - und Ortsentwicklung zu befoérdern.
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Bayerische Ingenieurekammer-Bau

Die Struktur der Ingenieurblros in Bayern zeichnet sich durch eine grofe Anzahl
kleiner und mittlerer Unternehmen aus. Um die Erfahrungen aus der Corona-Pandemie
als Chance fur die Zukunft zu nutzen, brauchen die bayerischen Ingenieur- und
Planungsburos ein Strukturpaket, das geeignete und verlassliche Rahmenbedingungen
fir eine nachhaltige wirtschaftliche Stabilisierung und am Gemeinwohl orientierte
Entwicklung schafft und gleichzeitig durch die Forderung und Stabilisierung privater und
offentlicher Auftrage die kleinen und mittelstandischen Strukturen der Planerinnen und
Planer in Bayern erhalt und starkt. Sie tragen zur Resilienz unserer Wirtschaft bei.

Unterstiitzung der digitalen Transformation der Wirtschaft und der Offentlichen
Verwaltung

Die digitale Transformation der Wirtschaft muss umgehend massiv und konzertiert
vorangebracht werden. Dabei muss der Ausbau der Breitbandnetze oberste Prioritat
haben. Neben der konsequenten Unterstitzung der Trager der Wertschopfungskette
Bau durch eine Forderung der Digitalisierung der Planungs- und Bauprozesse muss die
Funktionsfahigkeit der Bauverwaltungen dauerhaft sichergestellt bleiben. Dazu mussen
Behdrden und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung - sofern noch nicht geschehen
- in die Lage versetzt werden, moglichst durchgangig digital zu agieren. Neben dem
Bereitstellen der erforderlichen Mittel gehért hierzu auch die Qualifizierung des Personals auf
allen Ebenen durch  ForderungsmalRnahmen  fur zielgerichtete Fort- und
Weiterbildungsangebote mit hohem Qualitatsanspruch.

Planungskapazitaten, die kurz- und mittelfristig wegbrechen, haben Auswirkungen auf
wichtige und dringend bendtigte Infrastruktur- und Hochbauprojekte von morgen.
Daher mussen Auftrage, insbesondere der 6ffentlichen Hand, konsequent weiter ausgeldst
werden und Fordermalinahmen auch mittel- bis langfristig verfugbar sein. Ein zentraler
Punkt ist der Ausbau der Digitalisierung von Verwaltungsablaufen und
Genehmigungsverfahren. Notwendige und aus Grinden der Qualitatssicherungerforderliche
Wettbewerbs- und Partizipationsverfahren mussen auch digital umsetzbar und auch Uber
die Corona-Pandemie hinaus digital moglich sein. Weitere verfahrensbeschleunigende
MalBnahmen sind unter Wahrung der besonderen mittelstandischen Strukturen der
bayerischen Planungs- und Bauwirtschaft zu begru3en.

Genehmigungsprozesse und Vergabeverfahren vereinfachen

Die verlassliche Vergabe offentlicher Auftrage gewahrleistet einen nachhaltigen
Auftragsbestand. Dieser ist mal3geblich, um Planungskapazitaten vorhalten zu koénnen,
die zur Bewaltigung weiterhin bestehender Herausforderungen dringend benodtigt
werden. Zeitlich begrenzte Verklrzungen von Vergabefristen haben sich bereits in
der Finanzkrise 2008/2009 bewahrt. Auch die Heraufsetzung der Wertgrenzen fur den
Baubereich fuhrt im Einzelfall zu einer schnelleren Vergabe.

Um eine kontinuierliche Auftragsvergabe sicherzustellen, ist das Vergaberecht auch uber die
im Zuge der Corona-Pandemie notwendigen BeschaffungsmalBnahmen flexibler zu
gestalten. Die beschleunigte Vergabe und die Genehmigung vorliegender und vorbereiteter
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Projekte hat bereits fur sich einen positiven Konjunktureffekt. Hierzu ware es hilfreich,
wenn Planungsleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte ohne férmliche und
zeitaufwendige burokratische Vergabeverfahren und ohne die Einholung von mindestens
drei Angeboten direkt vergeben werden konnten. Dadurch wirde gerade fur kleinere
Verwaltungseinheiten eine erleichterte und zeithahe Vergabe von Auftragen ermoglicht,
um kontinuierliche Planungsvergaben fur die Zukunft sicherzustellen. Fur kleine
und mittelstandische Ingenieurblros wurde eine solche MalRRnahme eine deutliche
Erleichterung  der Arbeit ihrer Buros darstellen. Die Verringerung des
Verwaltungsaufwandes und des Aufwandes fur die Bearbeitung von Angeboten wurden
bei unterschwelligen Auftragen zu erheblichen Kosteneinsparungen und Zeitgewinnen
fuhren. FUr den Bereich oberhalb der EU-Schwellenwerte sollte eine Initiative bei der
EU-Kommission fur entsprechende Vergabeerleichterungen vorangetrieben werden.
Alle Malinahmen zur Beschleunigung von Vergabeverfahren mussen die Sicherung von
mittelstandischen Strukturen, beispielsweise durch Einzelvergaben, im Blick haben. Auch
wenn krisenbedingt Prozesse beschleunigt werden, durfen bewdhrte Methoden zur
baukulturellen Qualitatssicherung nicht vernachlassigt werden.

Klimaschutz baulich umsetzen und innovative Projekte zur Energiewende férdern
Konjunkturelle MaRnahmen sollten direkt mit gesellschaftlichen und umweltpolitischen
Anliegen zum Klimaschutz verknupft werden. Der Bausektor kann hierzu einen
zentralen Beitrag leisten. Durch die Forderung erneuerbarer Energien, die Entwicklung
energiesparender Technologien sowie der Forderung von Projekten zum Erhalt und
zur energetischen Sanierung des baulichen Bestandes lassen sich konjunkturférdernde
Bauaktivitaten auslosen und gleichzeitig klimapolitische Ziele realisieren. Klimagerechtes
Bauen, der Einsatz nachwachsender CO2-bindender Baustoffe bei Nachverdichtung,
Neubau- und Sanierungsvorhaben sowie der Erwerb wund die Sanierung von
Bestandsimmobilien sollten daher noch starker geférdert werden, vor allem auch um
Ressourcen zu schonen.

Unterstutzung und Férderung der Kommunen

Wir brauchen eine konsequente Unterstitzung und Forderung der Kommunen bei der
Sanierung und dem Bau von Einrichtungen der sozialen kommunalen Infrastruktur wie
Schulen und Bildungsstatten sowie weitere Verbesserungen im Gesundheitswesen.
Investitionen der offentlichen Hand, die einen langfristigen Strukturwandel férdern und
private Investitionen auslésen, sind aktuell besonders sinnvoll. Das betrifft neben einem
nachhaltigen und klimagerechten Bauen besonders den Wohnungs-, Krankenhaus-
und Schulbau sowie 6ffentliche Investitionen in die physische und digitale Infrastruktur,
besonders in den Gebdudesektor sowie die Verkehrs-, Kommunikations- und Energienetze
als Teil der technischen kommunalen Infrastruktur. Ohne eine funktionierende technische
kommunale Infrastruktur funktioniert keine soziale kommunale Infrastruktur.

Um KonjunkturmalBnahmen erfolgreich umzusetzen und eine Verscharfung des
Investitionsstaus zu verhindern, mussen kurzfristig in Bauamtern und Behdérden neue
Ressourcen geschaffen werden. So konnten durch gezielte Anschubprogramme fur die
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kommunalen Bauverwaltungen konjunkturelle Malinahmen schnell und effizient umgesetzt
werden. Aullerdem muss in die technischen Voraussetzungen fur digitale Prozesse und
schnellere Ablaufe in der Verwaltung investiert werden. Eine weitere Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsprozessen kann durch Entbdrokratisierung und Digitalisierung
in der offentlichen Verwaltung oder auch die Einbindung von freiberuflichen Planungsburos
in den Prozess erreicht werden. Mobiles Arbeiten muss auch fur Bedienstete der 6ffentlichen
Verwaltung effizient moglich sein.

Férderung der Mobilitatswende

Um die Mobilitatswende zu fordern und weiter voranzutreiben, mussen den Kommunen
- aufbauend auf dem veranderten Verkehrsaufkommen der Zukunft - entsprechende
Mittel fur den Ausbau der Infrastruktur fur alle Verkehrstrager, auch Rad- und FulBverkehr,
zur Verfugung gestellt werden. Dazu muss die besonders von einbrechenden (Gewerbe-)
Steuereinnahmen betroffene kommunale Ebene zum Beispiel durch einen Ausbau der
Stadtebauférderung in die Lage versetzt werden, weiterhin Investitionen in Infrastruktur-
und Baumalnahmen auszuldsen und so aktive Gestaltungsoptionen der Zukunft zu nutzen.

Schaffung resilienter Strukturen in Wirtschaft und Offentlicher Hand

Vor dem Hintergrund der aktuellen Erfahrungen aus der Corona-Pandemie muss jetzt
die Frage gestellt werden, wie unser Wirtschaftssystem so resilient aufgestellt werden
kann, damit in Zukunft Pandemien oder sonstige Krisen nicht zu einem vdlligen
Zusammenbruch der Wirtschaft fuhren.

Neben einer Flexibilisierung des Arbeitsrechtes, insbesondere flexibler zeitlicher Regelungen
zum mobilen Arbeiten muss dabei ein zentraler Fokus auf die Sicherung von Lieferketten
und eine vorausschauende Vorratshaltung und Logistik gelegt werden. Gerade unsere
klein- und mittelstandischen Strukturen sichern Redundanz und sind damit die Basis fur
Resilienz. Ein besonderer Schwerpunkt muss auf die Starkung des europaischen Gedankens
unter Berucksichtigung der regionalen Besonderheiten gelegt werden.

Notwendige MaRnahmen fur die Zukunft der planenden Berufe:

+ Abfederung durch die Corona-Pandemie bedingter Finanzierungsprobleme von
Kommunen und privaten Bauherren, damit sich Bauprojekte nicht verzégern oder
verhindert werden

+  Schnelle Vereinfachung von Vergabeverfahren und Unterstitzung der kommunalen
Bauverwaltungen, damit Genehmigungsverfahren weiterbearbeitet und neue Auftrage
schnell ausgeschrieben und bearbeitet werden kdnnen

*  Entwicklung und Umsetzung geeigneter digitaler Abstimmungsformate fur
Wettbewerbs- und Partizipationsverfahren

+  Verlangerung von Forderungen bzw. Anpassung der Hilfspakete fur die planenden Berufe

*  Einrichtung von Zuschussprogrammen und Entlastungen bei Steuervorauszahlungen
Uber die kommenden Monate hinaus

+  GroRzugige Bewilligung von Steuerstundungen und Absenkungen der Vorauszahlungen
durch die Finanzbehorden Uber das 2. Quartal 2020 hinaus
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Verband Beratender Ingenieure, LV Bayern

Wertschépfung

Eine Uberregionale an verschiedenen Standorten unabhdngige und trotzdem vernetzte
und flexible Produktion von Gutern und Dienstleitungen reduziert regionale und
geopolitische Risiken. Nur so kann Versorgungsengpassen und Lieferabhangigkeiten
entgegengewirkt werden. Eine sorgfaltige Risikoanalyse und eine darauf aufgebaute
Wertschopfungsstrategie ist der richtige Weg! Notig ist eine Schaffung von
Innovationsregionen mit dem Ziel digital, vernetzt, flexibel und redundant zu agieren und
somit der Wirtschaft 5.0 (CO2-neutral) den Weg in die Zukunft bereiten.

Arbeitsmarktpolitik

Die Flexibilisierung des Arbeitsrechtes ist zwingend erforderlich! Insbesondere flexible
zeitliche Regelungen zum mobilen Arbeiten zuhause und unterwegs sind dringend
erforderlich. Einbindung und Netzwerkbildung von Freiberuflern ohne Uberzogene
Festlegungen zur Scheinselbstandigkeit.

Steuerpolitik
Die Steuerpolitik der Zukunft erfordert einen Verzicht auf weitere Steuererhéhungen, eine
vollstandige Abschaffung des SOLI sowie Steuergerechtigkeit fur den Mittelstand!

Keine Kaufpramien!
Auf Kaufpramien ist zu verzichten! Das Geld ist sinnvoller fur Zukunftstechnologien und den
erforderlichen Strukturwandel einsetzen.

Innovation und Investitionen férdern

Der Ausbau der digitalen Netze muss schneller in allen Regionen umgesetzt werden.
Glasfaserausbau, Breitband und Mobilfunk bilden die wichtigste Basis einer digitalen
verlasslichen Infrastruktur. Dies ist die Grundvoraussetzung fur eine flexible und
mobile Arbeitswelt. Erweiterte Mobilitatskonzepte sind zu forcieren und die notwendige
Infrastruktur muss bereitgestellt werden. Investitionen fur Schiene und Stralle sowie
OPNV sind auszubauen.

Investitionen in Bildung und Forschung

Far Forschungs- und Bildungseinrichtungen muss eine verbesserte Infrastruktur
umgesetzt und hohere Investitionen getatigt werden. Investitionen in Hygiene,
verbesserte Sanitarausstattung sowie digitale Ausrustung in den Bildungsstatten, Schulen
sowie KiTas muss kurzfristig sichergestellt werden. Gesundheitseinrichtungen mussen
ausgebaut und flexibel fur Krisensituationen ausgerustet sowie die notwendigen Gerate
und Ausrdstung vorgehalten werden.
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Vergabeverfahren
Vergabeverfahren mussen erleichtert und die Schwellenwerte dauerhaft erhéht werden.

Klima- und Energiepolitik

Die Covid-19-Pandemie hat bewusst gemacht, wie wichtig es ist, eine fortschrittliche
und nachhaltige Klima- und Energiepolitik weiterzufuhren. Dazu mussen falsche und
burokratische Anreizsysteme vermieden werden sowie regenerative Energiegewinnung
weiterentwickelt und geférdert werden.
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Ingenieurverband Geoinformation und Vermessung Bayern e.V.

Staatsaufgaben sollten auf den Freien Beruf verlagert werden. Dabei ist ein kooperatives
Miteinander zwischen den staatlichen Stellen und den Funktionstragern in der freien
Wirtschaft anzustreben.

Konkret geht es um die Offnung der hoheitlichen Katastervermessung fiir den Freien
Beruf. Ebenso ist an eine Evaluierung zu denken, inwieweit staatliche Aufgaben auch von
Bediensteten im 6ffentlichen Dienst erfiillt werden kénnen (z.B. Lehrer).
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VBIO - Verband Biologie, Biowissenschaften und Biomedizin e.V.,
LV Bayern

Ein Strukturwandel muss den 6kologischen Wandel und die Beférderung nachhaltigen
Wirtschaftens auf lokaler, regionaler und globaler Ebene in den Vordergrund stellen. Es
geht also darum, die sich bietenden Chancen fir eine Beschleunigung des 6konomischen
und 6kologischen Wandels zu nutzen. Die Erfolgsgeschichte der sozialen Marktwirtschaft
kann nur so fortgeschrieben werden, wenn sie weiter dem Wohl aller Menschen dient. Sie
muss jedoch, um zukunftsfahig zu sein, zu einer nachhaltigen sozialen Marktwirtschaft
weiterentwickelt werden.

Konjunkturprogramme, insbes. diejenigen, die nun aufgelegt wurden und noch werden um
die mit der Corona-Krise einhergehende tiefgreifende Zasur zu bewaltigen, durfen nicht
weiter von einer Strategie des ,weiter so wie bisher” getragen werden. Wesentliche Anliegen
wie Klimaschutz und der damit eng verbundene Biodiversitatsschutz, die energetische
Umstrukturierung und die Digitalisierung sowie sozialpolitische Programme (z.B.
Wohnungsbau), die bereits vor der Corona-Krise virulent waren, mussen nun konsequent an
qualitativen Kriterien ausgerichtet werden.

Die Kernforderung lautet: Qualitat und Innovation statt Quantitat und Konvention!

Im Detail bedeutet dies:

* Nachhaltigkeitsziele und CO2-Neutralitat als grundlegende Bedingung fur alle
Investitionsentscheidungen  festschreiben; Ressourcenverbrauch muss einen
wirtschaftlich steuerbaren Wert erhalten. Malinahmen und Technologien zur
Ruckgewinnung und Bindung von CO2 mussen entwickelt und gefordert werden,
weil Emissionsbegrenzungen absehbar zu langsam wirken. Die Entstehung anderer
klimawirksamer Gase (in gro3en Massen infolge ,global warming” Methan-Eis, Lachgas,
u. a.) muss starker bekampft werden.

* Erneuerbare Energien mussen umgehend und technologieoffen weiter ausgebaut
werden und die notigen Investitionen in Smart-Grids und Verteilersysteme getatigt
werden. Neben den bisherigen erneuerbaren Energien muss auch die sehr konstant
verfugbare ,Blue energy” aus dem Ozean in ihrer vielfaltigen Nutzungsmoglichkeit
technologieoffen weiterentwickelt werden.

.Jedes verfugbare regenerativ erzeugte Kilowatt zahlt!”

* Natur- und Ressourcenverbrauch sowie Biodiversitatsverlust (Arten- und
Okosystemverlust) gezielt mit effizienten LenkungsmaRnahmen minimieren und
ebenso wirkungsvolle AusgleichsmalBnahmen schaffen.

* Sorgsame Flachennutzung (verbindliche 5ha-Obergrenze) und Forderung
interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit als Innovationsmotor.
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*  Zirkularitatvon Stoffkreislaufen,,Reuse vor Recycle”-kreislauforientiertes stattlineares
Wirtschaften verbindlich einfordern - gilt insbes. auch fur Baustoffe (Wiederverwertung
oder vollstandige Recyclingfahigkeit oder Kompostierbarkeit) und in Ubergeordnetem
Zusammenhang fur Bauen im Bestand, fur Nutzung und qualitative Weiterentwicklung
bestehender Siedlungs-, Gewerbe- und Infrastrukturen.

* Forderung der Biodkonomie als innovativer  wissensbasierter  und
technologieorientierter sowie energie- und ressourcenschonender Wirtschaftszweig

* Innovative regenerative Energien und innovative Speicherung technologieoffen
férdern und Projekte schneller und effizienter umsetzen.

* Reduktion des Mobilitatsbedarfs durch Forderung regionaler Kreislaufe mit kurzen
Wegen fur Menschen, Wirtschaftsgtter und Ressourcen; qualitative Mobilitatsférderung
mittels besserer Vernetzung von Bahn/Schiene und OPNV.

+ Stop von grol¥flachig naturzerstérendem Anbau von Biokraftstoffen (insbes. auf
Palmolbasis und in 6kologisch hochsensiblen Regionen).

. Férderung alternativer biobasierter, flachenschonender und emissionsneutraler
Treibstoffe (z. B. aus Algen in modernen Algenfarmen).

+  Okobilanzierung férdern und Kostendifferenzen zwischen nachhaltigen und nicht-
nachhaltigen Investitionen vollumfanglich durch finanzpolitische MalRnahmen
ausgleichen.

* Beschleunigung der Digitalisierungsinitiative zum Nutzen von Wissenschaft und
Wirtschaft sowie zur Férderung der Kommunikation und KI-Anwendungen; Verbesserung
der digitalen Infrastruktur (Breitbandausbau in der Region).

*  Wissenschaftsbasierte Entscheidungen durch mehr Beteiligung von Wissenschaftlern
bereits im Vorfeld von politischen Entscheidungen fordern.

* Bildungspolitische Initiativen in Naturwissenschaften und Technik breitgefachert von
der (Grund-)Schule Uber weiterfUhrende Schulen, Universitaten und Ausbildungsstatten
bis hin zu lebenslanger Weiterbildung fur ein besseres Verstandnis komplexer Vorgange;
diesunter besondererBerucksichtigung derindenletzten)ahren systematisch besonders
in Bayern vernachlassigten Biowissenschaften (hier: Biologie und (Bio-) Chemie!).

* Risikoanfallige und auch machtpolitisch bedenkliche wirtschaftliche GroRstrukturen
begrenzen mit Hilfe gerechter Besteuerung und zugleich breitgefacherter Forderungen
zugunsten robusterer mittelstandischer Wirtschaft; (vgl. Resilienzgrundlagen bzw.
Ecosystem sustainability und deren Ubertragbarkeit auf die Okonomie).

* Barrierefreies und ressourenschonendes/energiesparendes Bauen fur einen
groftmoglichen Teil der Bevdlkerung fordern; Kosten - vor allem Nebenkosten -
dampfen; Modernisierung und Umnutzung vor Neubau.
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*  Baukulturelle Vielfalt, Innovation und Qualitat starken; Bauen fur multifunktionale
Nutzungen in verschiedenen Lebens- und Arbeitsphasen attraktiv gestalten.

*  Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Versorgung (wieder) starker raumlich verknupfen und
notige Natur- und Erholungsraume sowie alternative MalBnahmen (Green Fassades,
Natur- und Nutz-/Freizeitflachen auf Dachern, etc.) in Forschung, Entwicklung und
baulicher Umsetzung fordern; Erhéhung der Hitzeresilienz und Biodiversitat sowie
Beachtung von Durchluftungsschneisen.

* Gestaltung anspruchsvoller und zukunftsfahiger Freiraume mit hoher
Aufenthaltsqualitat; Aufwertung des offentlichen Raums in Stadten und Dorfern.

* Kleinteilige Wirtschafts- und Handwerksstrukturen sowie Freie Berufe als erprobt
krisenrobust anerkennen und starken.

* |Innovation Uber ,,Reallabore” fordern (auch aus Fehlern kann man vieles lernen!)

* Fachliche Kompetenz bei Behérden und Verwaltungen wieder starken; Burokratie
abbauen und gleichzeitig die fachliche Kompetenz erhéhen sowie verantwortungsvolle
Ermessensspielraume ermdglichen und diese transparenter gestalten.

* Vergabeverfahren weiter vereinfachen und kleinere Organisationen sowie innovative
Start-ups und gut ausgebildete Berufsanfanger starker beteiligen.

* Qualitatssicherungsprinzipien (Wettbewerbe) mit auskdmmlichen
Rahmenbedingungen verankern und die Trennung von Planung und Ausfuhrung
bewahren.

* Investitionen in nachhaltige oder sozio6konomischen hilfreiche Projekte férdern.

* Compliance und Corporate Social Responsibility durch Transparenz- und QM-
MalBnahmen foérdern und Anreize zur hoheren Bewertung schaffen (social economy
anstatt weiter gewinnmaximierenden shareholder value!).

Die vorstehend genannten Vorschlage sind angesichts der aktuellen Lage nicht als umfassend
und abschlieRend zu betrachten. Sie sind eher eine ad-hoc-Reaktion, allerdings basierend
auf langjahrigen Erfahrungswerten.
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Verband der Restauratoren (VDR) LV Bayern

Die aktuelle Krise bietet die Chance Uberkommene Strategien neu zu Uberdenken. Ein
zukunftsweisendes Strukturpaket sollte sich nicht nur auf die Abfederung der Krise
beschranken, sondern aus den Fehlern der Vergangenheit lernen. Die Einstellung des
Kulturbetriebs hat uns vor Augen gefuhrt, wie eine Gesellschaft aussehen wirde, die nur
auf wirtschaftliche Maximierung ausgerichtet ist. Kultur und Kulturguterschutz waren auch
vor Ausbruch der Pandemie unterfinanziert. Der Verband der Restauratoren beflrchtet eine
weitere Verschlechterung der Situation, wenn dies in einem Struktur- und Konjunkturpaket
nicht berucksichtigt wird.

Restaurator*innen stellen den Erhalt eines Kunstwerkes in den Mittelpunkt ihrer Arbeit.
Die Restaurierung ist Wiederherstellung oder Herstellung eines ursprunglichen Zustandes,
sondern der grostmaogliche materielle Erhalt fur die Zukunft. Reuse vor Recycle ist seit jeher
einePramisseunseresBerufsstandes.InderRestaurierungliegtdahereinezukunftsgewandte
Wirtschaftskraft, die zum einen Ressourcen schont und zum anderen Arbeitsplatze nicht
nur fur Restaurator*innen, sondern im erweiterten Feld des Kulturguterschutzes auch
far Architekt*innen, Handwerker*innen und Techniker*innen bietet. Das Bauen und
Restaurieren im Bestand ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, der geférdert werden sollte,
nicht nur aus Konjunktur- sondern auch aus Umwelt- und Klimaschutzgranden.

Doch nachhaltiger Kulturguterschutz bendtigt qualifizierte Akteure. Immer wieder kommt es
zu Beschadigung oder Zerstorung wertvoller Kunstwerke und Kulturguter, weil verbindliche
Qualitatsstandards auch bei o6ffentlichen Auftragen fehlen. Fehlende Investitionen im
Kunst- und Kulturbereich gefahrden das kulturelle Erbe weiter. Regelmaliige Pflege von
Kunstwerken bedeutet nachhaltigen Umgang mit Ressourcen - doch gerade fur diese wenig
offentlichkeitswirksamen KonservierungsmalBnahmen werden selten Gelder bereitgestellt.
Eine Tendenz von der wir befurchten, dass sie durch die momentane Krise weiter verstarkt
wird.

Mangelende Berufsaussichten und Aufstiegschancen durch fehlende Investitionen in den
Kulturglterschutz und schlechte Bezahlung im Angestelltenverhaltnis haben zu einem
dramatischen Ruckgang der Bewerberzahlen an den Hochschulen gefuhrt. Denn obwohl
Restaurator*innen heute in der Regel Uber einen Master- oder Diplomabschluss verfugen
und somit in Level 7 des Europaischen Qualifikationsrahmen angesiedelt sind, spiegelt sich
dies selten in der Eingruppierung im offentlichen Dienst wieder.
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Fir ein zukunftsweisendes Strukturpakt fordern wir daher:

1.

10.

11.

Innovationen und Investitionen férdern: Die Investitionsoffensive sollte neben den
klassischen Branchen auch den Kulturbereich mit dem Kulturgutschutz umfassen.
Der VDR begruf3t zudem die Initiative des Kulturrates einen Kulturinfrastrukturfonds
aufzulegen. Die finanziellen Mittel dafur sollten nicht aus anderen Bereichen des
Kulturhaushaltes ,zusammengekratzt” werden, sondern es sollte sich um tatsachliche
Investitionen handeln, nicht um ein Verschieben innerhalb der Kulturhaushalte.

Verlangerung der Liquiditatshilfen: denn erst jetzt werden sich die Engpdsse der
SelbststandigeninihrenWerkstattenundAtelierszeigen,dazwischenLeistungserbringung
und Rechnungsstellung bei Restauratoren - dhnlich wie bei Arzten und Zahnarzten -
eine lange Zeitspanne liegt.

Wertschatzung von Kulturgiterschutz nicht nur ideell, sondern auch finanziell:
Neben Grol3projekten sollte vermehrtin regelmalige Pflege- und Wartungsmalinahmen
investiert werden.

Qualitatssicherungsstandards schaffen: unkontrollierter Zugang zu
Restaurierungsauftragen durch mangelnden Berufstitelschutz gefahrden das kulturelle
Erbe.

Kulturguterschutz als Klimaschutz wahrnehmen: (Finanzielle) Férderung der Nutzung
der in Altbauten gebundener ,Grauen Energie” .

Anerkannte Honorarsatze fir Restaurator*innen nach Vorbild der HOAI und
stringente Umsetzung des Bologna-Prozesses: schlechte Verdienstmdglichkeiten
fuhren zu Nachwuchsmangel und schadigen so auf lange Sicht das kulturelle Erbe.

Flexibilitat bei den Vergabeverfahren: weniger Ausschreibungen von
Restaurierungsleistungen nach VOB. Restaurierungsleistungen lassen sich nicht
erschdpfend beschreiben und somit in ein Korsett pressen.

Zahlungs-Moral-Offensive der o6ffentlichen Hand: Bereits im Wachstumsjahr 2019
wurde diese stark beklagt. In Krisenzeiten leiden Auftragnehmer umso mehr. Offene
Rechnungen kénnen Liquiditat und Arbeitsplatze massiv gefahrden.

Belastungsmoratorium: keine zusatzliche Burokratie in den Behorden und am
Arbeitsmarkt. Keine Steuererhéhungen zur Gestaltung des Strukturpakets.

Digitalisierung o6ffentlicher Einrichtungen: Der Corona-Shutdown hat gezeigt, dass
viele Behorden (auch Denkmalpflegeamter, Museen etc.) auf allen Ebenen bei digitalen
Verwaltungsangeboten stark hinterherhinken.

Mehr Flexibilitat bei Arbeitszeit und Homeoffice: Restaurierung/Konservierung ist
zunehmend ein Frauenberuf. Junge Mutter profitieren von einer Flexibilisierung der
Arbeitszeiten und Homeoffice-Regelungen besonders. Dies starkt die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf - sowohl bei Angestellten als auch bei selbststandigen Freiberuflern.
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Freie Kulturberufe

Berufsverband Bildender Kunstlerinnen und Kinstler LV Bayern (BBK)

Die Einstellung des Kulturbetriebs in Deutschland hat die Gruppe der Freien Berufe in der
Kunst und Kreativwirtschaft (KuK) besonders stark betroffen. Mit 283.497 Erwerbstatigen
liegt die Branche nach der Automobilindustrie, dem Gesundheitswesen und der
Gastronomie auf Platz 4 in Bayern, noch vor dem Maschinenbau. Der Gesamtumsatz von
20,3 Mio. Euro entspricht 3,6 % der Bruttowertschopfung Bayerns (Zahlen 2018 des aktuellen
Kreativwirtschaftsberichts Bayern).

Alleinstellungsmerkmal dieser Branche ist die Innovationskraft, die fur die Gesamtwirtschaft
und die Gesellschaft ausgeht. Die Leistung fur den Bildungsbereich ist hier besonders
hervorzuheben. Die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Bayern entscheidet sich an
der geistigen Flexibilitat der kommenden Generation.

Die Besonderheit ist der grofl3e Anteil von Soloselbststandigen und Kleinunternehmern mit
40 - 60 % je nach Teilbranche. Diese Struktur ermoglicht maximale Flexibilitat fur Verwerter
von kunstlerischen Leistungen durch fehlende berufsstandische Schutzmechanismen,
fehlenden Honorarverordnungen und minimale soziale Absicherung. Eine Rucklagenbildung
far Krisenzeiten ist bei diesen Rahmenbedingungen weitgehend ausgeschlossen.

1. Von der Nothilfe zu einem Kulturstrukturprogramm

Der Freistaat Bayern hat ein Forderprogramm fur Kunst gestartet. Erganzend zu den
Soforthilfen des Bundes unterstitzt das Bayerische Programm diejenigen Freiberufler, die
ohne eigene Betriebstatten von der Hand in den Mund leben mussen. Besonders betroffen
sind Freiberufler in Film, Theater, Musik, Tanz, Bildende Kunst.

Diese kurzzeitige Sozialhilfe ist keine dauerhafte Losung. Bei einem Kulturstrukturprogramm
furden Doppelhaushalt2021/22 sollten deswegen die grundsatzlichen Probleme angegangen
werden.
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2. Anerkannte Honorarsatze - verpflichtende Kunstlerhonorare bei geférderten
Projekten

Das grof3te Strukturproblem ist Preisdumping wegen der Monopolstellung der Verwerter

von kreativen Leistungen. Zu den Verwertern zahlen neben der Privatwirtschaft im grol3en

Mal3 der Freistaat und die Kommunen, die klein- und miniselbststandige Kunstler als

unterbezahlte Subunternehmer im Kunstsystem einsetzen - ein fairer Wettbewerb ist nicht

gegeben.

In den bisherigen Fordergrundsatzen des Bayerischen Staatsministerium fur Wissenschaft
und Kunst (StMWK) waren Kunstlerhonorare als forderfahige Kosten ausgeschlossen. Da
der Freistaat hier Vorbildfunktion fur Kommunen und Privatwirtschaft hat, ist der Eindruck
entstanden, Kunstler durfen fur lhre Arbeit nicht bezahlt werden. Beispielsweise werden
Fotographen, Drucker, Techniker, Aufsichten selbstverstandlich im Ausstellungsbetrieb
bezahlt, der ausstellende Kunstler in der Regel nicht.

* Notwendig ist eine verbindliche Vereinbarung zwischen dem Freistaat und den
Berufsverbanden fur einen anerkannten Kostenrahmen bei kuinstlerischen Leistungen
nach dem Beispiel der HOAI.

* Auf Basis dieser Vereinbarung sollten Fordergeldempfanger zur Bezahlung von
Kinstlerhonoraren verpflichtet werden.

*  Kommunen und Privatwirtschaft wirden deswegen diesem Beispiel folgen. Mittelfristig
wurde sich ein funktionierendes Kunstsystem entwickeln, das eine uberlebensfahige
Basis hat.

3. Konzentration der Investitionen der Offentlichen Hand auf Freie Projekte
Europaische Nachbarlander wie Osterreich, Schweiz, Niederlande agieren hier traditionell
mit einem anderen Fokus: mehr Férderung von Freien Projekten, weniger Bindung von
Haushaltsmittel in Institutionen.

Der BBK fordert deswegen eine grundsatzliche Anderung der Haushaltspolitik mit einer
substanziellen dauerhaften Investition in Projekte der Freien Szene und einen Verzicht auf
kostspielige Prestigeprojekte.

4. Verantwortung der Privatwirtschaft und des Kunstpublikums
Eine Renaissance der Unternehmenskultur, die soziale und kulturelle Belange in den
Vordergrund stellt, ist im Interesse der Bayerischen Wirtschaft.
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GrolRkonzerne, die fruher vorbildliche Kulturprogramme unterhalten haben, haben sich
aus der Forderung Freier Projekte zurlckgezogen und unterstitzen seither fokussiert
GroRRevents und staatliche Institutionen mit Renommée. Aus der Bevorzugung von
staatlicher Hochkultur entsteht eine doppelte Lucke bei innovativen zeitgendssischen
Projekten der Freien Kulturberufe.

Zur Unterstitzung der Offentlichen Hand bei der Pflege von Kunst und Kultur ist auch
das Kunstpublikum aufgefordert seinen Beitrag zu leisten. Angemessene Eintrittsgelder
sind selbstverstandlich und grof3zligige Spenden sind angebracht fur Kultur-
und Bildungsangebote, die kostenglnstig nutzbar sind. Kunst ist ein geistiges
Grundnahrungsmittel, das allen zur Verfigung stehen muss und von denen, die es leisten
kénnen, bezahlt werden soll.
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